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POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas por el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los
Decretos 109 y 175 de 2009 la Resolucién 3074 de 2010 de la Secretaria Distrital
de Ambiente y en virtud de lo dispuesto por, la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de
2009, Decreto 2811 de 1974 y

CONSIDERANDO

Que la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria
Distrital de Ambiente emitié concepto técnico N0.06253 del 06 de septiembre de
2013 el cual establece que:

“(...)
3. ANALISIS AMBIENTAL

Dando alcance al radicado SDA 2013ER037449 y la visita técnica realizada por parte de
la SCASP, el dia 24 de abril de 2013, con el fin de verificar el estado actual de las obras
relacionadas con el descargue de aguas lluvias al Humedal Jaboque, se logré identificar
que la constructora realizé la construccion de un cabezal de salida de aguas lluvias asi
como la instalacién de una tuberia de descargue de aguas lluvias al Humedal Jaboque,
las cuales se llevaron a cabo sin el correspondiente permiso por parte de esta Autoridad
Ambiental.

Durante la visita se evidencia la intervencion de la Zona de Manejo y Preservacion
Ambiental-ZMPA del Humedal Jaboque y su cauce con la ejecucién y puesta en
funcionamiento de las obras consistentes en: Cabezal de descarga de aguas lluvias de 12
y una acometida con tuberia de 24” las cuales se encuentran terminadas y en
funcionamiento.
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Imagen 1. Plano de las obras de acueducto pluvial construidas en la obra Parques de
Engativa. Calle 116 B

Posterior a esto y segun radicado SDA 2013ER047076, la Sociedad Inversiones Arpro
Provi S.A.S., firmado por su representante legal el sefior ROBERTO JOSE CAMACHO
HERNANDEZ, alleg6é a ésta Secretaria la solicitud de permiso de ocupacién de cauce,
para la descarga permanente de las aguas lluvias del proyecto Parques de Engativa hacia
el Humedal Jaboque, las obras ejecutadas se encuentran en las coordenadas E:
93.790.202 N: 113.122.813 y E: 93.838.771 N: 112.894.474.

Para la puesta en operacion de la red, se debieron implementar los mecanismos y/o las
obras necesarias para evitar el aporte de sedimentos al Humedal Jaboque.

Por lo anterior se concluye que la intervencion sin el permiso correspondiente y el no
seguimiento por parte de esta autoridad ambiental para la adecuada implementacion de
todas las medidas y precauciones que se deben aplicar para este tipo de obras pudo
generar impactos negativos al Humedal Jaboque, que constituye una Estructura Ecolégica
Principal de la Ciudad
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Foto 3y 4. Estructura de salida alcantarillado aguas lluvias de 24", en funcionamiento.

Durante el recorrido realizado en la visita realizada el dia 24 de abril, se observo la
construccion de dos estructuras cuyo objeto es descargar las aguas lluvias del proyecto
ya mencionado al Humedal Jaboque, como se menciond anteriormente las estructuras
consisten en : un Cabezal de descarga de aguas lluvias de 12” y una acometida con
tuberia de 24” las cuales se encuentran terminadas y en funcionamiento, estas obras
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fueron adelantadas por parte de la constructora ARPRO PROVI la cual adelantd el

proyecto parques de Engativa.

MATRIZ DE POSIBLES

IMPACTOS GENERADOS POR

LA OBRA DE

CONSTRUCCION DE LAS ESTRUCTURAS PARA DESCARGA DE AGUAS LLUVIAS
AL HUMEDAL JABOQUE SIN PERMISO DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL

IDENTIFICACION DE ACCIONES BIEN DE PROTECCION
AFECTACIONES IMPACTANTES
RELEVANTES
Cambio de uso de suelo Disposicion de residuos | Suelo, Agua
establecido en el Decreto | sélidos al interior del limite
190 de 2004 legal del Humedal Jaboque.
Pérdida de la porosidad del | Debido a la presion ejercida | Suelo

suelo y cambio de las por el volumen de
caracteristicas fisicas del | escombros que fue
mismo dispuesto al interior del
ecosistema.
Alteracion del paisaje Debido a las diversas | Suelo, Fauna, Flora, Agua

disposiciones de diferentes
materiales que se realizan
al interior del limite legal del
ecosistema, contribuyendo
al cambio de la topografia y
modificacion de la
capacidad de regulacién
hidrica que tiene el é&rea
protegida.

Contaminacion del

ecosistema

Por la alteracion del
ambiente con sustancias o
formas de energia puestas
en él, por actividad humana,
en cantidades o niveles
capaces de atentar contra la
flora y la fauna y degradar
la calidad del ambiente.
Adicionalmente por el
transporte  de  material
particulado por accion del
viento a otros sectores del
humedal.

Suelo, Fauna, Flora, Aire,
Agua

Arrastre de sedimentos al

Debido a la carencia de

Agua
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sistema de alcantarillado
publico

proteccién y mantenimiento
en los sumideros y los
pozos de inspeccion que se
encuentran en el area de
influencia del proyecto.

Perdida del potencial
reciclable que poseen los
residuos que se generan al
interior del proyecto

Debido a que se encuentran
mezclados, escombros,
residuos sdlidos y residuos
peligrosos, convirtiendo en

Suelo, Fauna, Flora, Aire,

Agua

inutilizables los residuos
generados.
Destruccion del espacio | Se observa el | Suelo, Fauna, Flora, Aire,

publico

endurecimiento de zonas
verdes sin el permiso

Agua

pertinente otorgado por la
autoridad ambiental
competente.

(...)

Una vez realizada la visita técnica de evaluacion, control y seguimiento el dia 24 de abril
de 2013, al predio donde actualmente se desarrolla el Proyecto de infraestructura Parques
de Engativa, por parte de la Sociedad Inversiones Arpro Provi S.A.S., se evidencia que ya
existe un cabezal y una tuberia de descargue de aguas lluvias al Humedal, las cuales se
construyeron sin el debido permiso por parte de esta autoridad ambiental.

(.)”
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que teniendo en cuenta la importancia del ordenamiento territorial del Distrito
Capital, el cual tiene como finalidad garantizar a los habitantes del mismo el goce
pleno del territorio y el disfrute de los recursos naturales que le pertenecen, la
normatividad ambiental ha fijjado una serie de reglas y parametros de
comportamientos que se deben observar por todos los ciudadanos para preservar
el medio ambiente.

Que el articulo 1° del literal 10 de la Ley 99 de 1993 establece que la accion para
la proteccidn y recuperacion ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada
entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector
privado.
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Que de acuerdo al articulo 5° de la Ley 1333 de 2009. Se considera “(...)
infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de
las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber:
El dafo, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil. (...)"

Que de acuerdo al articulo 102° del Decreto 2811 de 1974, “(...) Quien pretenda
construir obras que ocupen el cauce de una corriente o depdsito de agua, debera
solicitar autorizacion. (...)"

Que la Sociedad Inversiones Arpro Provi S.A. en el desarrollo del proyecto
“Parques de Engativa” realiz6 la construccion de un cabezal de descarga de
aguas lluvias de 12" y una acometida con tuberia de 24” en la ZMPA del Humedal
Jaboque sin el respectivo permiso por parte de esta autoridad.

Que de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 107 de la
Ley 99 de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser
objeto de transaccidn o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
particulares.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la Constitucion
Nacional “el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”, en consecuencia solamente se puede juzgar a alguien con la
observancia de las formalidades propias de cada juicio para que cada
administrado acceda a la administracion de justicia y la autoridad ejerza sus
funciones y potestades como le fueron atribuidas por la Constitucién y la Ley.

Que en aras de garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa, esta
Secretaria en concordancia con la Ley 1333 de 2009, procede a iniciar el
procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, con el fin de determinar si
efectivamente se realizo una conducta contraria a la normatividad ambiental.
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Que la Ley 1333 de 2009, establece que una vez conocidos los hechos
susceptibles de ser infracciones ambientales, la autoridad ambiental iniciara de
oficio o a peticidbn de parte proceso sancionatorio mediante acto administrativo
motivado.

Que una vez iniciado el proceso sancionatorio este Despacho tiene la obligacion
legal de verificar los hechos objeto de estudio y para lo cual puede recurrir a las
autoridades competentes para obtener los elementos probatorios del caso o
practicar de oficio todas las pruebas técnicas y demas que le permitan tener
certeza sobre el particular.

Siguiendo lo establecido por la Ley 1333 de 2009 y considerando que los hechos
fueron verificados, esta secretaria procedera a iniciar el proceso administrativo
sancionatorio de caracter ambiental en contra de la Sociedad Inversiones Arpro
Provi S.A., proyecto “Parques de Engativa”, identificado con Nit. 900.329.161-6,
ubicada en la Carrera 116 B No.70 a 54, por el presunto incumplimiento de la
normatividad ambiental vigente.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Secretaria
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el
articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucion
Nacional, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica, fomentar la educaciéon para
el logro de estos fines, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.

Que el articulo 8° y el numeral 8° del canon 95 de la misma Carta, establecen
como obligacion de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y
velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que el articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes
centros urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya
poblacién urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000)
ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y
autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la
ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota, Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, ordeno en su
articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio
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Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA-, como un
organismo del sector central, con Autonomia administrativa y financiera.

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de
sus dependencias y dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal c) del articulo 1 de la Resolucion No.
3074 de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacion, iniciacion
de procedimiento sancionatorio remisidbn a otras autoridades, cesacion de
procedimiento, exoneracion de responsabilidad, formulacion de cargos, practicas
de pruebas, acumulacién etc.”

Que en merito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter
ambiental en contra de la Sociedad Inversiones Arpro Provi S.A., proyecto
“Parques de Engativa”, identificado con Nit. 900.329.161-6, ubicado en la Carrera
116 B No.70 a 54, a través de su representante legal o quien haga sus veces, con
el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion ambiental,
conforme a lo dispuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la
Sociedad Inversiones Arpro Provi S.A., “Parques de Engativa”, identificado con Nit.
900.329.161-6 a través de su representante legal o quien haga sus veces, en la
Carrera 14 No. 93 B 32 Oficina 501 de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente providencia en el boletin que para el
efecto disponga la entidad.
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ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno
de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota a los 18 dias del mes de octubre del 2013

o

Haipha Thricia Quifionez Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente SDA-08-2013-2111

Elaboro:

Maria Ximena Ramirez Tovar

Revisoé:

Luis Orlando Forero Garnica

Hugo Fidel Beltran Hernandez

Beatriz Eugenia Garcia Garcia

Aprobé:

Haipha Thricia Quifionez Murcia
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